EVES ELLENORZESI JELENTES

2023.

Vezetoi 6sszefoglalo

Horvatzsidanyi Kozos Onkorményzati Hivatal a belsé ellenérzési tevékenységet kiilsé szakérté
bevonésaval latja el. A kiils6 szakértd 4 telepiilésen, és a K6zos Onkormanyzati Hivatalnél 1atja el a bels6
ellendrzési feladatot a megbizasi szerzodésben foglaltak szerint. A teriileti felosztas 2023. évben nem
valtozott. Az egy belsé ellenér 6nalloan jart el, a belsé ellendrzési vezet6i feladatokat is ellatva.
Horvatzsidanyi K6zos Onkormanyzati Hivatalnal kiils§ szakértéként 1 f6 belsé ellenér, Szakdcsné
Gelencsér Gabriella latja el ezen feladatot.

A 2022. évben készitett 2023. évi ellendrzési terv a telepiilések igényeit felmérve késziilt el. A munkaterv
elkészitését a Képviselo-testiilet, Polgarmester, Jegyz6, Pénzligyi vezetd javaslatai, valamint a belso
ellenérzés kapacitasa hatarozta meg. Ennck eredményeként a képviseld testilet a 89/2022. (12.14.)
hatarozataval hagyta jova a 2023. évre vonatkozo ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését ¢és annak tartalmi kovetelményét az Ujra szabalyozott, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48.§-a hatarozza meg.

A 2023. évrol készitett ellendrzési jelentés készitésénél a Bkr. 48.§ elbirasainak kifejtése, részletezése
soran, az allamhaztartasért felels miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatdban foglaltak
alkalmazasra keriiltek.

Az emlitett valtozasok azt eredményezték, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelds az éves ellendrzési

jelentés teljes kort elkészitéseért.
Az ellendrzések végrehajtasarol készitett éves ellendrzési jelentés célja kettds:

Egyrészt atfogd képet adjon a hivatal keretében ellatott fliggetlen ellendrzési feladatellatas folyamatarol,
valamint atfogd képet nyujtson a belsé ellendrzési rendszer mikddtetése soran a helyi 6nkormanyzatok, a
kisebbségi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei, az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok vezetoi részére a
targyévben felligyeletilk ala tartozo 6nallo és részben onalld kéltségvetési szerveknel, tevékenységeknél a
belso ellendrzés megszervezeéserol.

Masrészt segitséget kivan nyujtani az Onkormanyzati koltségvetési szervek vezetbinek, képviseld-
testiileteinek, 6nkormdnyzati gazdasagi tarsasagok vezetOinek abban, hogy az éves ellentrzési jelentésbdl
nyert tajékoztatasok alapjan 2023. évben hogyan gondoskodtak az 6nkorményzatok jogszabdlyban eldirt
— koltségvetési gazdalkoddsra vonatkozo- a belsd ellendrzés sordn a belsd ellendr altal tett
megallapitasok, javaslatok hasznositdsarol, nyomon kovetésérol.

Az Osszefoglalo éves belsd ellendri jelentés a bels6 ellenér adott évi tevékenységének oOnértékelésen
alapuld bemutatasat, a belsé kontrollrendszer mlikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek,

megvalosulasat tartalmazza.



I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

2023. évben 4 telepiilésen latott el a belso ellendrzés feladatot, mindegyik telepiilés €lt az ellendrzés adta

lehetoséggel, €s beszamoltatassal.
A belso ellendrzéssel megbizott kiilsé szakérté egy személyben latja el a belsé ellendri feladatokat, ezért

azok felosztasa nem lehetséges.
I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

A tervhez képest az ellendrzések veégrehajtasa teljes egészében teljestilt. Végre nem hajtott ellendrzés nem

volt.
A tervezett és végll rendelkezésre allo id6 kapacitas kozott eltérés nem volt, mivel a végrehajtott

ellenérzések soran olyan sziikséges tevékenységek elvégzésére nem keriilt sor (ellendrzési munkanapok
megndvelése az ellendrzott teriileten felmeriilt koriilmények miatt, eldterjesztések készitése, hivatalos szervnél megjelenés,
egyeztetések, testiileti iilések, bizottsdgi ilések, jegyzdkonyvek készitése), melyekkel a tervezéskor elére nem lehetett

szamolni.
Az év végi munkalatok a 2024. évi valtozdsokra valo felkésziilés soran pedig szamos olyan tandcsadasra

kerllt sor, mely a rendelkezésre 4116 1d6t jelentdsen lerdviditette.

A Horvitzsidanyi Kozés  Onkormdnyzati  Hivatal, valamint a Horvitzsidanyi Kozség
Onkormanyzata tervezett és végrehajtott ellendrzések az ellendrzés tipusa alapjan:

Tervezett vizsgalatok Ellenérzés Végrehajtott
szama a 2023 évi Tipusa 2023. évi Eltérés indoka
elfogadott munkaterv munkaterv
szerint szerint
Szabalyszerliségi
2 P 2 ]
ellendrzés

Elvéozett ellendrzések

Tarey Cél Modszer
Vadkariigyekkel kapcsolatos A vadkartigyekkel kapcsolatos {igyek Szabdlyszeriségi
eljaras lefolytatasanak cllendrzése a Kozds Onkormanyzati ellendrzés
ellendrzése Hivatalnal, szabalyozottsag meglétének

ellenérzése, az eljaras a  hatdlyos
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen

torténik-e.
Termdfoldek adasvételével és | Annak megallapitasa, hogy a Kozos Szabalyszertiségi
haszonbérletével kapesolatos Onkormanyzati  Hivatal  termdéfoldek ellendrzés
eljaras ellen6rzése adasvételével és haszonbérletével

kapcsolatos feladatellatisa megfelel-e a
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek.




Az ellenérzés soran dsszefoglaloan az alabbi megallapitisok és javaslatok megtételére keriilt sor:
A részletes megallapitasokat és javaslatokat az egyes ellenérzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzak. Jelen tablazat 6sszefoglaldan tartalmazza a legfontosabb megallapitasokat és javaslatokat.

Elvégzett ellenirzések megdllapitisai és javaslatai

Tdrgy Megdllapitasok és
Javaslatok
Vadkariigyekkel kapcsolatos Megallapitést, hianyossagot nem talalt az ellendrzés.
eljaras lefolytatasanak

ellenfrzése

Term616ldek adasvételével és | Megallapitast, hidnyossadgot nem talalt az ellen6rzés.
haszonbérletével kapcsolatos
eljards ellendrzése

rrrrr

ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcesan tett jelentések szama és rovid sszefoglalasa

Ellendrzés targya | Ellendrzés sordn tett Esettipus Statusz
megdllapitas(ok)
Vadkariigyekkel A vizsgélat sordn Biintetd, szabalysértési és Feljelentés nem
kapcsolatos eljaras olyan sulyos kartéritési tortént
lefolytatdsanak hidnyossagok
ellendrzése feltarasara nem kertlt

sor, mely felelosségi
kérdéseket vetett fel

Termdfoldek A vizsgalat soran Biintetd, szabalysértési és Feljelentés nem
adasvételével és olyan sulyos kartéritési tortént
haszonbérletével hianyossagok

kapcsolatos eljaras feltarasara nem kertilt

ellendrzése sor, mely felelGsségi

kérdéseket vetett fel

I.1.3. Targyi és technikai feltételek, az ellenérzéseket befolyasolo tényezok:

Az ellendrzések végrehajtasahoz a targyi és technikai feltételek biztositottak voltak.,

Fentiek mellett voltak olyan pozitiv és negativ tényez6k, melyek 2023-ban a hatékonyabb és jobb
feladatellatast biztositottak. Ezek a kovetkezdk:

1./Pozitiv tényezok:

A belsd ellendr tobb szakmai konzultacion, tovabbképzésen, képzésben vehetett részt.

A tevékenység pozitiv és hangstilyos megitélése er0sen érezhetd az egyes Onkormanyzatok vezetdi
részerol.

A Kozos Hivatal a feladatellatast végzo belso ellenér szamara olyan optimalis feltételeket biztositott,
mely alkalmas az elmélyiiltebb, hatékonyabb munkavégzésre, valamint az érintett telepiilések dolgozdival
valé személyes, nyugodt, zavartalan egyeztetésre, targyalasra.



2./ Negativ tényezok:

A jarvanyligyi vészhelyzet, valamint a haborus vészhelyzet jelentdsen megnehezitette mind a Hivatal,
mind a belsé ellendrzés munkajat. A fokozott biztonsagi intézkedések az ellendrzések lefolytatdsara is

hatassal volt.

I.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa

A belsé ellenérzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlensége biztositott, az ellendrzések
tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztdsa sordn a belsd ellendr 6nélloan jar el. Az ellendrzések
lefolytatasakor az ellen6r az ellenérzés targyahoz kapcsolodd valamennyi tgyirathoz hozzafért,

Osszeférhetetlenség nem mertlt fel.
A vizsgalatok végrehajtisa soran az ellendrzottekkel valo egylttmikodés, a jelentések megallapitasainak,
javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok alapjan jonak mondhatd. Belsé ellendrzést

akadalyozd tényezé nem mertlt fel.

[.2.1. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendr az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezetett,
valamint gondoskodtak az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok

szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.
[.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

2023. évben a belso ellendr folyamatosan végzett tandcsaddi tevékenységet a feladatellatasaval érintett
teriileteken a napi munkafolyamatok vonatkozasaban.

Targy Eredmény
2023. évi jogszabalyi valtozasok | Pénziigyi-iranyitasi €és az operativ gazdalkodas
magyarazata tertiletén egyseégesebb, bizonyosabb 0
szabalyoknak megfeleld gyakorlatok alkalmazisa.
Felkésziilés a 2024. évi | Szakmai konferencian valo részvétel
feladatellatasok, Uj jogszabalyi | dokumentumainak megosztasa az  érdekl6do
kornyezetben bekovetkezo valtozasokra | szervezetek vezetdivel, a tapasztalt gyakorlati
modszertani Utmutatdk atadésa.

A leirtakon til a bizottsagi Uléseken belsé ellendrhdz érkezett kérdések, szakmai tanacsok nem
dokumentaltak a bels6 ellendrnél, azok a Horvatzsidanyi K&zos Onkormanyzati Hivatal titkdrsagan a
jegyzokonyvezett dokumentumok kdzott megtalalhatoak.

II. A belsé kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II.1. A bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Belsé kontrollrendszer felépitésére, a FEUVE rendszer hatékonyabb mikddtetésere, jegyzoi intézkedés

vagy szabdlyzatba foglalas javaslata tortént meg.
Az ellendrzési jelentésben a belsd ellenér megtette észrevételeit, javaslatait a belsé kontrollrendszer

szabalyos miikodésére vonatkozdan.



A belsé kontrollrendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kovetkezd célok:

- a mikodés ¢és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- védjék meg az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

Az ellendrzés soran, a fentieket figyelembe véve az alabbi, kiemelt javaslatok kerliltek meghatarozasra:

- A szabalyzatok aktualizalasa a megvaltozott jogszabdlyoknak megfelelden térténjen meg.

- A gazdalkodasi jogkorok gyakorlati alkalmazasat a szabalyoknak megfelelden alkalmazzak,

- A behajthatatlan kdveteléseket kezelni kell, kivezetésének lehetGségeit meg kell vizsgalni,

- A konyvelési hibabol keletkezo tobbletkonyveléseket rendezzék,

- A szallitoi egyenlegeket pontosan egyeztessek,

- Folyamatosan hajtsak végre a vezet6i ellendrzéseket,

- Az elOnytelen szerzOdéseket sziintessék meg, keressék a modjat az eltéré gazdasagosabb
megoldasoknak,

- A céljellegli tamogatasokat kizarolag palydzat atjan itéljék oda, err6l alkossanak helyi rendeletet,
biztositsak azok ellendrzését,

- A téritési dijakat vonatkozasaban a helyi rendeletet feliil kell vizsgalni,

- A teritési dijakat szabalyosan szedjék be.

- Nagyobb figyelmet forditsanak a mérlegsorok analitikus alatamasztasanak vizsgalatara

- A vagyon hasznositasara és védelmére kiemelten figyeljenek oda,

- A feliigyelo bizottsdgok toltsék be jogszabalyban foglalt szereptiket, mikddésiiket eldirds szerint
végezzek.

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. Torvény 69.§-ban foglaltak alapjan, a belsé kontrollrendszer
a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
melynek létrehozasaért, mitkodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje felel.
A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkérnyezet,

- kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacids és kommunikacios rendszer,

- nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyokat, amely alapjan a
szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo eldiranyzatokat, 1étszammal és a vagyonnal valo

szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

1. Kontrollkdrnyezet:

A koltségvetési szervek célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapitd Okirat, a
4 ¢évre sz016 ciklusprogram, a szervezeti felépitéseket a szervezeti és miikodési szabalyzatok, valamint az
tigyrendek (szabalyozzak) tartalmazzak.

Az Alapitd Okiratban foglaltakkal 6sszhangban, a gazdasagi programban megfogalmazott célkitlizések
alapjan az évenkénti munkatervek készitésével biztositott volt a célmeghatarozas hierarchidjanak feliilrél
lefelé torténd kiépitése.



A dolgozok szamara meghatarozott feladatokat, egyéni feladataikat a munkakéri lefrasok tartalmazzak. A
huméan eréforras a feladatellatashoz biztositott. A felligyeleti szervekkel a kialakitott munkakapcsolat
jonak mindsithetd.

A szervezetek bels6 szabalyzatokban rendezték a mikddéshez, gazdalkodashoz kapcesolodd és pénziigyi
kihatassal jaro, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

A célkitlizések teljesitésének mérésére:

- a folyamatba épitett elozetes és utolagos és vezetdi ellendrzési rendszert,

- egyértelmien szabdlyoztdk a vezetdi hataskoroket és felel0sseget,

- alkalmazzak a vezet6i elszamoltathatosag rendszerét.

A FEUVE rendszén belil az Onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési —szabalyzattal,
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével, ¢és a tevékenységeket leszabalyozd ellendrzési

nyomvonalakkal.
Hidnyoznak a teljesitmények mérését biztosito indikatorok, az ellenérzési pontokon az ellendrzések ideje,

elemzo tablazatokat szabalyozo és miikodtetd rendszerek.
2. Kockazatkezelés:

Mint emlitettem egy-két koltségvetési szerv rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza
a kockazati célok, a kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a
kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét.

A meglévé kockazatkezelési szabalyzatok megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak.
A kockazatkezelési rendszer mikodését bizonyité dokumentaciok azonban hidnyoznak.

3. Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén kiilonbdzo
intenzitdssal, gyakorisdggal és mélységben. A belsé ellenérzési rendszer mikodtetését a kilsd szakértd
bevonasaval biztositja az Onkorményzat.

A megel6z06 (preventiv) kontrollok megfeleléen, szigoriian és megbizhatoan mikddnek.

Ezek a kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z0 ellenjegyzést, amikor a koltségvetési
eléiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a szerzédéskotésekre, valamint a hozzajuk kapcsolodd
befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizetésére vonatkozo pénziigyi dontéseket csak az
elozetes pénziigyi engedélyezést végzO jovdhagydsa alapjan lehet végrehajtani. A kontrolltevékenységek
miikddése a 2023. évben végrehajtott vizsgalatoknal jelentés hidnyossagokat nem tart fel.

A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, ramutatva a hiba, hidnyossag
eléfordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekGvetkezett hatasokra is. A kontrollok
utolagosak. Ezen a teriileten igyekezett a belsé ellendrzés hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetoket.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsa minden esetben helyrehozd (korrekcids)
kontrollok sziikségesek. A bels ellenérzés a hibak, problémak jellegétol fliggden, a gyors helyreallitas
érdekében gyakran nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali

helyreallitas biztosithato és elvégezhetd volt.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerl alkalmazni, esetleg egyidejlileg tobbet is, a
szervezetek, szervezeti egység vezeték szakmai és gyakorlati ismeretei, felelOsen tett javaslatai
hatarozzék meg.



4. Informacid és kommunikacid:

Altalaban szabalyozott a szervezeteken beliili informaciéaramlasok utja, mddjai. Jellemzdé a szobeli
utasitdsok, szobeli beszdmoltatasok, irasbeli informacioé atadasok, valamint az informatikai rendszerek
keretében mukdodtetett informaciéo mozgas, visszakereshetdség €s visszacsatolds rendszerek mukodtetése.
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informaciddramlas a Szervezeti €és Miukodési
Szabalyzatban rogzitett.

A vezet6i informacios rendszer részét képezi a napi postabontds, kotelezettségvallalasi jog,
kiadmanyozasi jog gyakorlasa.

Jellemzoen az informacios és kommunikécios rendszerekrdl rovid vezetdi utasitasokkal rendelkeztek a
szervezetek, atfogo teljes korl szabalyozas nem késziilt el.

5. Monitoring:

A Polgarmesteri Hivatalndl a belsé kontrollrendszer —monitoringja az  &nkormanyzati
adatszolgaltatdsokban, a statisztikai adatszolgaltatdsokban, a beszamoldkban az dnkormanyzatot érintd
foébb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az dnkormanyzati szint(i feladatellatasrol, a kitlizott célok megvaldsitasarol a beszamolds, a tdjékoztatas
a képviseld-testiilet részére megtortént.

Monitoring stratégiaval a szervezetek nem rendelkeznek.

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorolt, a mikodesi
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. '

A kiilsé ellendrzések megallapitasait a vezetdik figyelembe veszik.

Fejleszteni célszerli a belsé jelentéstételi rendszer miikodtetését, a sziikséges feltételek megteremtésével,
a kilonbozd teriileteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassal szinkronban [évé indikétorok
kidolgozasaval.

A monitoring stratégiai elveit tamogatja a belsd ellenérzés azzal, hogy a korabbi pénziigyi kontrollok
szabalyos mukodésének ellendrzése helyett fokozatosan a szervezetek kockéazatkezelése, célirdnyos
miitkodésének gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége, valamint a pénziigyi jelentések
tartalmat, megbizhatosagat szolgald kontrolltevékenységek vizsgalata, figyelemmel kisérése, tanacsadasa
kertil elStérbe.

IIl. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

Az elvégzett vizsgalatok esetében irdsbeli észrevételt az érintett vezetok nem tettek. Az ellendrzési
jelentések elfogadasat kovetoen intézkedési tervet nem kellett késziteni.

A javaslatok nyomon kovetése céljabol utdellendrzésre 2023. évben nem keriilt sor. Az ellendrzésekrol a
bels6é ellenér megfeleld nyilvantartast vezet. 2023. évben a belsé ellendrzés nem é€lt biinteto-,
szabalysértési, és kartéritési javaslattal.

Tovabbra is fontosnak itéli a belsé ellenérzés az elozetes tanidcsadasokat, illetve a tovabbképzéseken
szerzett tapasztalatok tovabbadasat. Az ellendrzések célja a jovdben is a hibdk kijavitasa, a folyamatok
szabdlyszer( tovabbi mikddtetésére, az erdforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

Horvatzsidany, 2024. marcius 21.
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Szalkécsné Gelencsér Gabriella
belsd ellendr



Szakacsné Gelencsér Gabriella

Szombathely

Karoly Robert u. 22. 3/26.
9700

Nyilvantartasi szam: 04196100
Addszam: 53461155-1-38

Telefon/fax 94/320-937
E-mail: vat@slk.hu

Ellendrzés szama: 2023/2.

Belso ellen6rzési jelentés

A termofoldek adasvételével és haszonbérletével kapcesolatos eljaras
ellendrzése a
Horvatzsidanyi K6zés Onkormanyzati Hivatalnal

Az ellenérzési programnak megfeleléen a belsé ellenérzés elvégezte ,,A term6foldek
adasvételével és haszonbérletével kapcsolatos eljaras ellendrzését” Horvatzsidany Kozos
Onkormaényzati Hivatalnal, amelyr6l az elkészilt ellendrzeési jelentést eziiton megkiildom.

A vizsgilat célja: annak megallapitésa, hogy a Kézos Onkormdnyzati Hivatal terméfoldek
adasvételével és haszonbérletével kapcsolatos feladatellatdsa megfelel-e a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek.

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem: az onkormanyzat altal lefolytatott term6foldek
adasvételével és haszonbérletével kapcsolatos eljarast, az eljarashoz kapcsolddo
dokumentaciokkal egyiitt.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazis megjelolése, egyéb hattér-
informaciok

A Koz0s Hivatal term6foldek adasvételével és haszonbérletével kapcesolatos eljarasat tébb
torvény és kormanyrendelet szabalyozza. Ezek a kdvetkezdk:

e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. tv.

e Az allamhdaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv

e Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIL.31.)
kormanyrendelet

e A 4/2013.(1.11.) kormanyrendelet az allamhéztartds szamvitelérol.

e A 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl ¢és belsé ellendrzésérol.

e A 2013. évi CXXIIL térvény a mezo- €s erdégazdasagi foldek forgalmarol szolo
torvény

e A 2013. évi CCXIL torvény a mezé- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szold
torvénnyel Osszefliggd egyes rendelkezésekrél €s atmeneti szabdlyokrol szolo
torvény (tovabbiakban Fétv.)

e A 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban Akr.),



Szabalyozottsag

Termofold adasvételi szerzodés

A Foldforgalmi térvény alapjan term6fold a fold fekvésétdl (beltertilet, kiiltertilet) fliggetleniil
valamennyi olyan foldrészlet, amely az ingatlan-nyilvantartasban szantd, sz616, gytimdlesos,
kert, rét, legeld (gyep), nadas, erd6 és fasitott terlilet mivelési dgban van nyilvantartva,
tovabbd az olyan mdivelés aldl kivett terliletként nyilvantartott foldrészlet, amelyre az
ingatlan-nyilvantartasban Orszagos Erddallomany Adattarban erdéként nyilvantartott teriilet
jogi jelleg van feljegyezve.

A term610ld tulajdonjogat maganszemélyként csak belfoldi természetes személy és tagallami
allampolgar szerezheti meg.

A foldmiivesnek nem mindsilé belfoldi természetes személy és tagallami allampolgar akkor
szerezheti meg a fold tulajdonjogat, ha a birtokaban allé fold teriiletnagysaga a megszerezni
kivant f6ld terliletnagysagaval egylitt nem haladja meg az 1 hektart, kivételt képez ez aldl, ha
a tulajdonjogot atruhazo személy a kozeli hozzatartozoja.

A foldmiives a fold tulajdonjogat - a mar tulajdondban €s a haszonélvezetében lévo fold
terliletnagysdganak a beszamitasaval - 300 hektar mértékig szerezheti meg (foldszerzési

maximum).

A f6ld tulajdonjogat ajandékozas cimén csak kozeli hozzatartozd, bevett egyhaz, illetve annak
belsd egyhazi jogi személye, Onkormanyzat, és az allam javara lehet atruhazni.

A term&fold adasvételi szerzédésben a vevonek szamos nyilatkozatot kell tennie:

o vallalnia kell, hogy a fold haszndlatdit masnak nem engedi at, azt maga hasznalja, és
ennek soran eleget tesz a foldhasznositasi kotelezettségeének, tovabba vallalnia kell,
hogy a foldet a tulajdonszerzés idépontjatol szamitott 5 évig mds célra nem
hasznositja,

o nyilatkoznia kell arrdl, hogy nincs foldhasznalati dijtartozasa,

» nyilatkozni kell arrdl, hogy vele szemben a szerzést megel6z6 5 éven beliil nem
allapitottak meg, hogy a szerzési korlatozdsok megkeriilésére iranyuld jogligyletet
kotott.

A termofold adasvételi szerzodést ligyvéd altal ellenjegyzett okiratba sziikséges foglalni és
fontos, hogy a szerz6dés egy példanyanak ugynevezett biztonsdgi okmanyon (,,z61d papir”)
kell készilnie.

A Foldforgalmi torvény szamos személynek biztosit meghatarozott sorrendben eldvasarlasi
jogot, igy példaul elévasarlasi jog illeti meg az allamot, a helyben laké foldmuvest, kert/sz616
eladasa esetén azt a helyben laké foldmiivest, aki szamara a tulajdonszerzés célja kertészeti
tevékenység folytatdsahoz sziikséges teriilet biztositasa stb.

Nem all fenn viszont elévasarlasi jog példaul a kdzeli hozzatartozok koézotti adasvétel vagy a
tulajdonostarsak kézotti, a k6zos tulajdon megsziintetését eredményez6 adasvétel esetén.

Az elOvasarlasra jogosultak az adasvételr6l hirdetmény utjan értesiilhetnek, mivel az
addsvételi szerzodést a szerzodéskotést kovetd 8 napon belll be kell nytjtani a tertilet fekvése
szerint illetékes jegyzOhdz, aki a szerzédeést a polgarmesteri hivatal hirdetétablajara 60 napra

kifliggeszti.



3

A 60 napos hatarid6 lejarta utan a jegyz0 az adasvételi szerzGdést megkildi a
mezogazdasagi igazgatasi szervnek (foldhivatalnak) jovahagyas céljabol.

A helyi foldbizottsag allast foglal arrol, hogy az adasvételi szerzodés megfelel-e a
birtokviszonyok atlathatésagara, a helyi gazdalkodoi kdzdsség érdekeinek érvényesitésére, a
mez0gazdasagban a generdciovaltds eldsegitésére stb. vonatkozo altalanos agrarpolitikai és
foldbirtok-politikai érdekeknek. Ennek soran figyelembe veszi példaul, hogy a vételar
aranyban 4ll-e a fold forgalmi értékével vagy, hogy a vevd és kozeli hozzatartozoi
tulajdonaban, haszndlatdban a fold fekvése szerinti telepiilésen, vagy annak kozigazgatasi
hataratol szamitott 20 km-es korzetén beliil hany darab, mekkora térmértéki, mivelési agu és
aranykorona érték( fold talalhaté és azok hol helyezkednek el.

Ha a folyamat eredményeképp a mezdgazdasagi igazgatasi szerv megadja a jovahagyast,
akkor zaradékot vezet az adasvételi szerz6désre, amely alapjan bejegyzésre keriilhet a vevo
tulajdonjoga.

Termo6fold haszonbérleti szerzodés

A haszonélvezet harom f6 jogcimen johet 1étre:
o (1)atorvény erejénél fogva (példaul ilyen az 6zvegyi haszonélvezet),
o (2) veégintézkedéssel vagy pedig
e (3) a felek kozotti szerzodéssel.

Term6fold esetén (a torvényes Oroklés specidlis eseteit kivéve) csak a tulajdonos kozeli
hozzatartozo1 valhatnak haszonélvezdvé, és 6k is legfeljebb csak 20 évre, nem mellesleg a
haszonélvezet mértéke egyébként beleszamit a 300 hektaros tulajdoni maximumba is.
Term61oldnél az is korlatozva van, hogy a haszonélvezet fenntartasa esetén eladni csak kozeli
hozzatartozé javara lehet. Haszonélvezet egyébként tulajdoni héanyadra is alapithato,
onmagaban tehat nem kizaré ok az osztatlan ko6zds tulajdon. A haszonélvezeti jog
szerzodéssel torténd alapitdsdhoz nem kell a foldhivatal jovahagyasa és értelemszeriien az
elovasarlasi vagy el6haszonbérleti jogok sem érvényesiilnek.

A tulajdonos személyének valtozasa esetén (példaul a fold eladasa vagy oroklése esetén) a
haszonélvezet nem szlinik meg. Torlésre kerlil viszont a haszonélvezo halalakor és akkor is,
ha arrél a haszonélvezd egyoldaluan lemond. Amennyiben a haszonélvezetet ajandékozasi
szerzodéssel alapitottdk, ugy az ajandékozd a késObbiek soran nem vonhatja vissza a
haszonélvezetet. De az ajandékozds soran a szerzodésben meghatarozhatjak azokat a
visszavondsi feltételeket, melyek bekovetkezése esetén azt az ajandékozd késébb akar
egyoldaltan is megsziintetheti.

A terméfoldek adasvételével és haszonbérletével kapcesolatos eljards dokumentaciéjanak
ellendrzése

A Horvatzsidanyi Ko6zos Onkorményzati Hivatalhoz 2022-ben 24 db terméfoldek
adasvételével, és 8 db haszonbérlettel kapcsolatos bejelentés érkezett.

A 2022, évi bejelentésekbd]l véletlenszerlien kivalasztott adasvételi és haszonbérleti
szerzOdések ellenOrzése soran a térvényi eldirasok teljesiilését, a hataridék betartasat

vizsgaltam.
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Az adasvételi, valamint a foldhasznalati szerzédések soran az iratanyag része a hivatali
érkeztetéssel ellatott adasvételi vagy termdfold haszonbérleti szerzédés, Vas Megyel
Kormanyhivatal Foldhivatali Féosztaly végzése a kozzététel elrendelésérdl, a kozzétételi
kérelem, a hirdetmény torzsadat, a hirdetmény elfogadd nyugta, a hirdetmény levételét
igazold nyugta, a Vas Megyei Kormanyhivatal Szombathelyi Jarasi Hivatal Jarasi Féldhivatal,
valamint a haszonbérbeado tajékoztatdsa a kifliggesztés levételérdl.

Osszefoglalas

A Horvétzsidanyi Kozds Onkormanyzati Hivatal a terméfoldek adasvételével és
haszonbérletével kapcsolatos eljarasa soran a hatalyos szabalyoknak megfelelden jart el. Az
eljaras soran a sziikséges dokumentacié rendelkezésre allt, a kifliggesztés levételérdl az
érintettek tajékoztatasra keriiltek. Az Ugyintézési hataridéket az eldirdsok szerint
betartottak.

(A Dbelsé ellenérzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét Ot kategoria
valamelyikébe sorolja be. Ezek megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és

elegtelen.)
Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt terliletrdl, illetve folyamatokrol

Osszességében: megfeleld.

Az ellenérzésben résztvevok:
- Horvatzsidany Ko6zos anorményzati Hivatal jegyzoje
- Horvatzsidany Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal ligyintézdje

Horvatzsidany, 2023. december 21.

Craka'eens Gl Qadm
Szakacsné Gelencsér Gabriella
Belso ellenorzési vezetd

Megismerési zaradék

A jegyzOkonyv tartalmat megismertem, tudomasul veszem, megallapitasaival egyetértek
/részben értek egyet / nem értek egyet. Eszrevételt nem kivanok / kivanok tenni. Elismerem,
hogy jelen jegyzékdnyvbdl egy eredeti példanyt atvettem.

Horvatzsidany, 2023. december 21.

T

e ] Fucinné Dorner Aniké
N ) jegyz6




TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirottak biintetdjogi felelGsségiink tudataban kijelentjiik, hogy a belsd ellenér szamara
atadott  dokumentumok, legjobb tuddsunk szerint, mindazon dokumentumok,
nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek sziikségesek az adott allapot felméréséhez.
Kijelentjiik tovabba, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informacidk megbizhatd, teljes

korii informaciot tartalmaznak.

Horvatzsidany, 2023. december 21.
DN | |

>/ Fucinné Dorner Anik®
jegyzd




Szakacsné Gelencsér Gabriella

Szombathely

Karoly Robert u. 22. 3/26.
9700

Nyilvantartasi szam: 04196100
Adoszam: 53461155-1-38

Telefon/fax 94/320-937
E-mail: vat@slk.hu

Ellendrzés szama: 2023/1.

Belso ellendrzési jelentés

A vadkariigyekkel kapcsolatos eljaras lefolytatasanak ellenorzése a
Horvatzsidanyi K6zos Onkormanyzati Hivatalnal

Az ellendrzési programnak megfeleléen a belsd ellenbrzes elvégezte ,,A vadkarigyekkel
kapcsolatos eljaras lefolytatasanak ellendrzését” Horvatzsidany Ko6zos Onkormanyzati
Hivatalnél, amelyrdl az elkésziilt ellendrzési jelentést ezuton megkiildom.

A vizsgalat célja: annak megallapitasa, hogy a vadkariigyekkel kapcsolatos eljaras a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen torténik-e.

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem: az Onkormdnyzat 4ltal lefolytatott
vadkarigyekkel kapcsolatos eljarast, az eljarashoz kapcsolodo dokumentaciokkal egyiitt.

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése, egyéb haittér-
informaciok

A Kozos Hivatal vadkariigyekkel kapcsolatos eljarasat tébb térvény és kormanyrendelet
szabalyozza. Ezek a kovetkezdk:

e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. tv.
o Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tv
e Az allamhaztartasrol szo16 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XI1.31.)

kormanyrendelet
e A4/2013.(1.11.) kormanyrendelet az allamhéztartas szamvitelérol.

e A 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol.

e Az 1996. évi LV. torvény a vadvédelemrdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a
vaddaszatrol.

e A 79/2004. (V.5.) FVM rendelet a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a
vadaszatrol sz6lo 1996. évi LV. torvény végrehajtasanak szabalyairol

e A 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban Akr),

Szabalyozottsag

A vadkar megallapitasa iranti eljaras soran a jegyz6 feladatait a vad védelmérdl, a
vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szolo 1996. évi LV. torvény (tovabbiakban Vtv.)
tartalmazza, a vadkar meghatarozasat pedig a Vtv.-n talmenden annak végrehajtdsi
szabalyairol szolé 79/2004. (V. 4.) FVM rendelet (tovabbiakban: rendelet) hatdrozzdk meg
alabbiak szerint.
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A Vtv. 75. § (2) bekezdése szerint vadkarnak mindsiil a gimszarvas, a damszarvas, az 0z, a
vaddiszno, valamint a muflon altal a mezégazdasagban és az erd6gazdalkodasban, tovabba az
0z, a mezei nyul és a facan altal a szdloben, a gyilimolcsdsben, a szantofoldon, az
erddsitésben, valamint a csemetekertben okozott kar tiz szdzalékot (a tovabbiakban:
természetes Onfenntartasi érték) meghalado része.

A természetes Onfenntartasi érték tehat nem tekintheté vadkarnak, karokozas esetén a
karteérités mértékénél ezt az ardnyt figyelembe kell venni.

A végrehajtasi rendelet pontositja a vadkar fogalmat. A rendelet 82. § (2) bekezdése szerint a
mez6gazdasagban okozott vadkar a vad taplalkozasa, taposdsa, turasa vagy torése
kovetkeztében a szantofoldon, a gyilimdlesosben és a sz6lében a mezdgazdasagi kultura
terméskiesését eldidézo karositas.

Ebbdl az kovetkezik, hogy nem mindenfajta, csakis az olyan karositas tartozik a fogalom ala,
amely a mezdgazdasagi kultira terméskiesését okozza. A rendelet 82. § (3) bekezdése
meghatarozza azokat az idészakokat is, amikor a kiilénb6z6 tipusi mezdgazdasagi vadkarokat
be lehet jelenti, igényelni (pl. §szi gabona: oktdber 1. — julius 31.; tavaszi gabona: aprilis 1. —
augusztus 31. stb.).

A rendeletben felsorolt mezégazdasagi kulturakkal kapcsolatban a végrehajtasi rendelet nem
taxativ felsoroldst tartalmaz. A mezdgazdasagi kultira lehet az allatok tartasahoz sziikséges
takarmany termesztése is, ami Okologiai szempontbdl is pozitiv hasznalatnak mindsil. A
vadaszatra jogosult akkor is koteles a vadkar megtéritésére, ha az gyepként, kaszaloként,
illetve legel6ként hasznositott szantd mivelési agba tartozo ingatlanon kovetkezett be.

A vadaszatra jogosult a karok megel6zésének érdekében koteles megtenni bizonyos
intézkedéseket a torvény értelmében, igy koteles a foldhasznalok szamara elérheté modon a
vadkarral kapcsolatos ligyekben hivatalos kapcsolattartot megadni; a vad altali karokozas
vagy a karokozds veszélyének észlelése esetén a fold hasznalojat haladéktalanul értesiteni;
fokozott vadkarveszély esetén a vad riasztasarél gondoskodni, valamint a vadkarral
veszélyeztetett teriiletre megfelelé szamu és tipusu, a vadkar megel6zését vagy elharitasat
szolgald vadgazdalkodasi berendezést elhelyezni; a szilkséges mennyiségben és mértékben
elterel§ etetést végezni stb.

A karmegel6zéssel kapcsolatban a fold hasznaldjat is terhelik ilyen kotelezettségek, azonban a
vadkarokon tul a vadban okozott karok megelézése érdekében is kdteles megtenni bizonyos
intézkedéseket. A fold hasznaloja tobbek kozott koteles a vadkarok, valamint a vadban
okozott karok megel6zése érdekében a vadkar elharitdsaban, illetve csokkentésében a
vaddszatra jogosulttal egyeztetett és a karok elharitdsara vagy csokkentésére alkalmas modon
kozremiikddni; a karosodas vagy a karokozas veszélye esetén a vadaszatra jogosultat
haladéktalanul értesiteni és tdjékoztatni; a vadallomany kiméletérél megfelelé eljarasok
alkalmazasaval gondoskodni.

A Vtv. 81. § (1) bekezdése értelmében vadkar, vadaszati kar, valamint vadban okozott kar (e
§ alkalmazdsidban a tovabbiakban egyiitt: kdar) megtéritése iranti igényt a kar
bekovetkezésétol, illetve észlelésétdl szamitott tizenot napon belil irdsban kell kozolni a
kareért felel6s személlyel.

;;;;;;

kartérités mértékérdl a felek kozott, akkor (ha nem kdzvetleniil a birdi utat valasztja) a
kérosult a jegyzonél kérelmezheti az egyezség létrehozataldra iranyuld karfelmérési eljaras
lefolytatasat, ilyen esetben a jegyz6 harom munkanapon belil szakért6t rendel ki.
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A karfelmérési eljards soran az Aaltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi
CL. trvény szerinti eljarasi szabalyok az iranyadoak a Vtv.-ben foglalt eltérésekkel.

A jegyzé a szakértéi vadkéarfelmérési jegyzOkonyvben foglaltak alapjin egyezseg
létrehozasara tesz kisérletet a felek kozott a kdr megtéritésére vonatkozoan. Ha az egyezség
megfelel a jogszabdlyokban foglalt feltételeknek, az nem sérti a kdzérdeket, masok jogat vagy
jogos érdekét, valamint tartalmazza a kotelezett kértéritésre vonatkozo kotelezettségvallalasat,
a felek altal eldlegezett eljarasi koltség felek dltali viselését, a kartérités (eljarasi koltseg)
Osszegét és pénznemét, a teljesités modjat és hataridejét, a jegyz6 az egyezséget hatdrozatba
foglalja és jovahagyja.

Abban az esetben azonban, ha a felek kozott nem jott létre egyezscg vagy az nem hagyhato
jova, a jegyz6 az eljarast végzéssel megsziinteti. Ilyenkor a kérosult az eljarast megsziinteto
végzés véglegessé vilasdtdl szamitott harminc napon beliil kérheti a birésdgtol karanak
megtéritését, mely hataridé elmulasztasa jogvesztéssel jar.

A Vtv. szabalyai alapjan a jegyzonek nem feladata, hogy a szakvélemény megyvitatdsara a
targyalas tartdsdn tlmenden tovéabbi eljarasi cselekményeket végezzen. Amennyiben a felek
&s — lehet6ség szerint — a kirendelt szakértd személyes meghallgatasaval megkisérelte az
elkésziilt szakvélemény alapjan egyezség létrehozasat, ¢s azt a felek nem fogadjak el az
egyeztetd targyaldson, nem kérik maésik szakértd kirendelését, a jegyzOnek tovabbi feladata
nincsen, a felek jogvitajukat birdi ut igénybevételével folytathatjak.

Az eljaras 2021. janudr 1-jétél illetékmentes.

o rer

A vadkar iigyekkel kapcsolatos eljards dokumentacio janak ellenorzése

A Horvatzsidanyi Kozos Onkormanyzati Hivatalhoz 2022-ben 1 db vadkarbejelentés
értkezett. A bejelentés alapjan a jegyz0 hataridd betartiasaval hatarozatot hozott a
vadkarbecslési eljards lefolytatdsara. A hatdrozat tartalmazza a szakértéi kozremiikodd nevét,
cimét. A vadkéar felmérésérél jegyzokonyv készilt, amelyen mind a két fél elfogadta a
szakérti véleményt. A két fél a vadkér rendezésérdl egyezséget kotott, amelyet a jegyzo
hatarozatban rogzitett.

Az eljaras lefolytatdsa soran a térvényi el8irasok, hataridék betartasra kertiltek, a hatarozatok
tartalmazzak a torvényi hivatkozésokat, amely alapjan az eljaras lefolytatasra kertilt.

(")sszefoglalzis

A Horvétzsidanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal a vadkariigyekkel kapcsolatos eljarasa
soran a hatalyos szabdlyoknak megfelelden jart el. Az eljards soran a szikséges
dokumentacié, valamint a hatdrozathozatalhoz szikseges szakértéi jegyzOkonyv a
dokumentacioé része. Az ligyintézési hataridoket betartottak.

(A belsé ellendrzés az értékelése alapjan dsszesitett véleményét Ot kategoria
valamelyikébe sorolja be. Ezek megfeleld, korlatozottan megfelel, gyenge, kritikus €s

elégtelen.)
Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol

Hsszességében: megfelelo.



Az ellendrzésben résztvevok:
- Horvétzsidany Koz6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

- Horvétzsiddny K6z6s Onkormanyzati Hivatal tligyintézGje

Horvatzsidany, 2023. december 21.
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Szakacsné Gelencsér Gabriella
Belso ellendrzési vezetd

Megismerési zaradék

A jegyz6konyv tartalmat megismertem, tudomasul veszem, megallapitasaival egyetértek
/részben értek egyet / nem értek egyet. Eszrevételt nem kivanok / kivanok tenni. Elismerem,
hogy jelen jegyz6kdnyvbol egy eredeti példanyt atvettem.
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirottak biintetdjogi feleldsségiink tudataban kijelentjiik, hogy a belsé ellenér szamara
atadott dokumentumok, legjobb tudasunk szerint, mindazon dokumentumok,
nyomtatvanyok, adatok, informaciok, melyek sziikségesek az adott allapot felméréséhez.
Kijelentjiik tovdbba, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informaciok megbizhato, teljes

kor informaciot tartalmaznak.

Horvatzsidany, 2023. december 21.
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